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VISTO: El Informe Legal N° 268-2013/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con
Proveido N° 749342, la Opinién Legal N° 028-2013/GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv, el Recurso de
Apelacién presentado por Don Feliciano Brefia Alfonzo contra la Resolucién Directoral N°© 386-2013-D-HD-
HVCA/UP, y demas documentacidn adjunta en veintidés (22) folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 20 del Art. 2 de la Constitucién Politica del Perti establece que los
ciudadanos tienen derecho A formular peticiones, individuales o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la
que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plago legal, bajo responsabilidad (...)”, de
manera concordante, el Art.106° de la Ley N° 27444 indica en el numeral 106. 1 “Cualguier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante lodas 'y cnalesquiera de las
entidades, ejerciendo el derecho de peticidn reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Polftica del Estado”’, asi el
numeral 106.3 establece “Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo
legal”. Que, el Art. 109° de la Ley N° 27444, referido a la facultad de contradiccién administrativa, prescribe en
el numeral 109.1. ‘Frente a un acto gue supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado modificads, anulado o sean
suspendidos sus efectos”,

Que, de manera concordante el Art. 206° de la Ley N° 27444, referida a la Facultad de
Contradiccién, prescribe en el numeral 206.1 “Conforme a lo sefialado en el Art. 109 frente a un acto administrativo, gue
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiceion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articnlo siguiente (...)". Que, el articulo 209° de la referida Ley, sefiala el
Recurso de Apelacién se interpondri cuando la impugnacién se sustenta en diferentes interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Que, al amparo del marco legal citado, Don Feliciano Brefia Alfonzo mediante escrito
de fecha de ingreso 26 de Junio del 2013, interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N°
386-2013-D-HD-HVCA/UP de fecha 22 de Abril de 2013, expedido por el Hospital Departamental de
Huancavelica, por medio del cual se declara IMPROCEDENTE, su solicitud de pago de reintegro dispuesto
por el Articulo 184° de la Ley N°® 25303, que dispuso el otorgamiento al personal, funcionarios y servidores de
salud publica que laboren en zonas rurales y urbano marginales, de una bonificacién diferencial mensual
equivalente al 30% de la remuneracién total, argumentando que se ha desconocido el Decreto Legislativo N°
276 que es de mayor rango que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y que otros trabajadores han recibido
dicho concepto mediante Sentencia Judicial entre otros, por lo que solicita que el superior jerdrquico etnita
nuevo acto administrativo conforme a su pretensién planteada;

Que, al respecto, el Articulo 184° de la Ley N°® 25303, Ley Anual de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio 1991, dispone “(...) e/ otorgamiento al personal, funcionarios y servidores de Salud Piblica que
laboren en gonas rurales y urbano marginales una Bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracién total
como compensacion a las condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el inciso b) del Artizulo 53° del D. Leg, N°
276. La referida Bonificacion serd del 50% sobre la remuneracion total cutando los servidores presten sus servicios en gonas
declaradas en emergencia, excepto en las capitales de Departamento”; sin embargo, es de precisar que los articulos 8vo y
9n0 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, definen los conceptos de Remuneracién Total Permanente y
Remuneracién Total y su aplicacién respecto a las Bonificaciones y Beneficios con el propdsito de evitar la
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distorsién salarial a favor de determinados sectores; y precisa que la remuneracién total permanente vendria a
ser aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caricter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica; y esta constituida por la
Remuneracién Principal, Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologaci6n y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad. Cabe resaltar, que la Ley N° 25303 (Prblicado en
“E/ Pernano” el 18 de enero de 1991), es una norma anterior al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de
marzo de 1991, pues el referido Decreto Supremo, recién hace una diferenciacién entre la remuneracion total y
remuneracién total permanente, por lo tanto cuando entr6 en vigencia la mencionada ley, la remuneracién total
tenia otra concepcién y es en base a criterio técnico que se aplicd la bonificacidn cuyo reintegro solicita;

Que, asi mismo, del andlisis de las normas especiales se advierte que efectivamente el
Articulo 184° de la Ley reconoce el pago de una Bonificacién Diferencial mensual equivalente al 30% de la
remuneracion total para los servidores que laboren en zonas rurales y urbano marginales, sin embargo, lo
afirmado en su peticién carece de sustento normativo por cuanto en el caso del administrado no se encuentra
dentro de los lineamientos legales antes acotado, por lo que el pago de Bonificacién Diferencial establecido
por ley no le corresponde percibir;

Que, de igual forma, se debe tomar en cuenta lo dispuesto por la Ley Anual del
Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2013, en su Articulo 6°, menciona: “¢...) Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, Gobietnos Regionales y Gobietno Locales, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, rettibuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periocidad, mecanismos y fuentes de
financiamiento (...)”, en concordancia con la Constitucién Politica del Pert en su Articulo 103, establece
que: “(...) la Ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tienen fuerza ni efecto retroactivo, salvo en ambos supuestos, en materia penal, cuando favorece al
reo. La ky se deroga solo por otra ley, también queda sin efecto por Sentencia que declara su inconstitucionalidad”,

Que, también debe de tomarse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, norma que concuerda con el parrafo tercero de la parte considerativa del Articulo 57° de la Directiva
N° 001-2004-EF/76.01 y el Articulo 59° de la Directiva N° 002-2004-EF/76.01, ambas directivas referidas a
la Aprobacién, Ejecucién y Control del Presupuesto del Gobierno Nacional y del Gobierno Regional
respectivamente, y cuyos alcances establecen que: "(..) lz determinacién de las bonificaciones, beneficios y demds
conceplos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo, remuneracicn o ingreso
total serdn calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, de acuerdo a lo establecido en Jos Articulos 8vo )y no del
D.S. N° 051-91-PCM"; por lo que, la bonificacién diferencial otorgada al peticionante se encuentra dentro de
los lineamientos legales antes acotados. De todo lo descrito, se tiene que el recurso de apelacién presentado por
el recurrente recae en IMPROCEDENTE por no ajustarse a ley;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;
En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley

N°® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién
mterpuesto por Don FELICIANO BRENA ALFONZO contra la Resolucién Directoral N° 386-2013-D-
HD-HVCA/UP de fecha 22 de Abril del 2013, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.
Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos

competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesado, de
acuerdo a Ley. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAGEXZICA

IngClro didevil Huayltani
GERENTE GENERAL REGIONAL
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